 Лекция № 7
 Бюджетное финансирование реального сектора экономики
1. Основные показатели современного состояния промышленности, энергетики и строительства. 

2. Структура затрат на финансирование промышленности, энергетики и строительства. 

3. Источники финансирования этих отраслей. 

4. Поддержка аграрно-промышленного комплекса. 

5. Расходы федерального бюджета на транспорт, дорожное хозяйство, связь, жилищно-коммунальное хозяйство, фундаментальные научные исследования.

6. Расходы на охрану окружающей природной среды, государственную поддержку малого предпринимательства.

Основные показатели современного состояния промышленности, энергетики и строительства
       Промышленность, энергетика и строительство — ведущие и крупные отрасли экономики промышленно развитой страны.

      Развитие промышленности, как и других отраслей народного хозяйства, определяется темпами и масштабами капитального строительства, которое осуществляет воспроизводство (увеличение) и совершенствование основных фондов на базе капитальных вложений.

      Основные фонды — важнейшая часть материально-технической базы промышленности и других отраслей экономики. Они являются важнейшим условием повышения производительности труда в промышленности, увеличения выпуска продукции и повышения ее качества.

       Капитальное строительство осуществляется путем:

· создания новых промышленных предприятий и сооружений; 

· реконструкции, расширения и совершенствования действующих предприятий.

· Реновации – необходимого условия простого воспроизводства изношенных основных фондов.  
Реновация - обновление, процесс возмещения выбывающих в результате износа основных фондов новыми 

Промышленное производство и энергетика составляют сердцевину любой экономики. В процессе производства с использованием энергетики создается экономический продукт путем преобразования экономических ресурсов. Без производства не может быть производственного потребления средств производства и услуг. После Октябрьской революции промышленность в России в 1918—1920 гг. была национализирована. Так была восстановлена историческая справедливость: что создано трудом народа, стало принадлежать народу. В результате национализации предприятий промышленности, транспорта, связи, банков было сосредоточено производство на государственных предприятиях и созданы условия для бурного развития общественного производства.

      Энергетика — область экономики страны, охватывающая энергетические ресурсы, выработку, преобразование, передачу и использование различных видов энергии.     

      Важнейшая часть энергетики — электроэнергетика. Все предприятия страны в той или иной мере используют электрическую энергию. На использовании электрической энергии работают машины, оборудование, технологические линии в производственных цехах производственных предприятий. 
     Бюджетная система РФ является инструментом развития реального сектора экономики.  Главный способ формирования действительно надежной основы для решения социальных проблем – обеспечение высокого и устойчивого экономического роста. Бюджетная политика играет крайне важную роль в этом процессе, помогая созданию экономики, способной выдержать жесткую конкуренцию в условиях глобализации и стремительного развития информационных технологий. 

      Для экономического роста в первую очередь необходима макроэкономическая стабильность: низкий уровень инфляции, прогнозируемый курс национальной валюты, общая финансовая устойчивость. Только в таких условиях бизнес имеет возможность планировать и развивать свою деятельность, создавать новые рабочие места, привлекать долгосрочные кредиты. Создание и поддержание таких условий – главный вклад бюджетной политики в экономическое развитие страны.   Только взвешенная и ответственная бюджетная политика в сочетании с ограничением темпов роста контролируемых государством тарифов на газ, электроэнергию, железнодорожные перевозки, жилищно-коммунальные услуги в пределах 5-8 % в год позволят снизить уровень инфляции до 4-4,5%, а в перспективе – до 3% при сохранении стабильности и предсказуемости рубля.  Решение этой задачи обеспечит рост реальных доходов и сбережений граждан, приведет к снижению процентных ставок по кредитам для бизнеса и населения, улучшит инвестиционный климат, и, следовательно, создаст благоприятные условия для устойчивого экономического роста.

      С 2000 г. Правительство проводит политику снижения числа налогов и сокращения налоговой нагрузки на экономику, что позволяет предприятиям направлять сэкономленные средства на повышение заработной платы работникам, создание новых рабочих мест, техническое перевооружение. 

   В то же время необходимо учитывать, что основы новой налоговой системы России уже сформированы. Поэтому на первое место будут выходить упрощение и повышение прозрачности налоговых процедур. Реальное снижение для предприятий налогового бремени за счет этих мер окажется даже более значительным, чем прямая экономия средств при снижении налоговых ставок.

        В 2006-2009 гг. государственная поддержка отдельных отраслей экономики из федерального бюджета концентрировалась на развитии инфраструктуры общенационального и межрегионального значения, стимулировании развития высокотехнологических отраслей, внедрении новаций, содействии прогрессивным структурным сдвигам в экономике.

       В рамках Федеральной целевой программы «Развитие гражданской авиационной техники России на 2002-2010 годы и на период до 2015 года» планируется обновление парка гражданской авиационной техники с общим объемом производства 2800 самолетов и 2200 вертолетов. 
Структура затрат на финансирование промышленности, энергетики и строительства.

       В бюджетные расходы на промышленность, энергетику и строительство включены расходы на:

· государственную поддержку угольной промышленности;
· научно-техническое и проектное обеспечение предприятий промышленности;
· мероприятия по созданию безопасных условий работы в угольной отрасли;
· конверсию оборонной промышленности;
· государственную поддержку отраслей промышленности

· государственную поддержку народных художественных промыслов;
· реализацию программы "Использование спутниковых навигационных систем для геодезического обеспечения территории России";
· государственные капитальные вложения на безвозвратной основе;
· государственную поддержку строительства;
· Федеральную программу "Модернизация транспортной системы России" (до 2010 г.);
· Подпрограмму "Гражданская авиация";
· Подпрограмму "Морской транспорт";
· Программу "Безопасность дорожного движения";
· Федеральную целевую программу "Жилище" на 2002—2010 годы" и др.

Источники финансирования этих отраслей.

Поддержка аграрно-промышленного комплекса.
       Сельское хозяйство — одна из главных отраслей материального производства. Его назначение — возделывание сельскохозяйственных культур и разведение сельскохозяйственных животных для получения продукции растениеводства и животноводства. Сельское хозяйство включает также различные виды первичной переработки растительных продуктов и животного сырья. Сельскохозяйственное производство имеет характерные особенности, которые отчетливо выражаются в сезонном характере сельскохозяйственного производства и особенностях использования природных ресурсов, а также зависимость от природно-климатических условий. В силу этой специфики сельскохозяйственного производства оно нуждается в поддержке.       

    Средств, выделенных из бюджетной системы на поддержку сельского хозяйства, явно недостаточно. В зарубежных странах на поддержку сельского хозяйства выделяются средства из бюджета в несколько раз больше по сравнению с тем, что выделяется в Российской Федерации.

   В Российской Федерации сельское хозяйство имеет многоукладный характер: имеются государственные предприятия, кооперативные (колхозы), фермерские (частные) хозяйства, акционерные общества. Отдача от земель, на которых находятся акционерные хозяйства и крестьянские  (фермерские) хозяйства, очень низкая. У них очень плохая инвестиционная деятельность.         Задача заключается в том, чтобы найти пути эффективного использования бюджетных средств и улучшить весь производственный процесс в сельском хозяйстве, поднять у работников сельского хозяйства интерес к труду и самоуправлению.

      Наиболее характерные преимущества производственного кооператива заключаются в следующем:

1. Прибыль производственного кооператива распределяется между его членами не пропорционально их паям, а в соответствии с их трудовым вкладом. Поэтому производственный кооператив охарактеризован в Гражданском кодексе РФ как артель.
2. Законодательством не ограничивается число членов производственного кооператива, что дает физическим лицам возможность организовать производственные кооперативы необходимого размера.
3. Равные права всех членов в управлении производственным кооперативом (поскольку каждый из них имеет только один голос) повышает заинтересованность кооперативов в успешной деятельности своей организации, стимулирует их личную инициативу.
4. Одно из преимуществ состоит далее в том, что производственные кооперативы не обязаны отдавать кредиторам высоколиквидное имущество — зерно, мясо и другое имущество, отнесенное к неделимым фондам.
5. В производственном кооперативе каждый член имеет один голос. Члены кооператива избирают правление и председателя.  
6. Высшим органом управления производственного кооператива является собрание его членов. В кооперативе с числом членов более пятидесяти может быть создан наблюдательный совет для контроля за деятельностью исполнительных органов кооператива. Исполнительным органом кооператива является правление и (или) его председатель. Они осуществляют текущее руководство деятельностью кооператива и подотчетны общему собранию.
7. Член кооператива вправе по своему усмотрению выйти из него. В этом случае ему выплачивается стоимость пая или выдано имущество, соответствующее его паю, а также осуществлены другие выплаты, предусмотренные уставом. Члены кооператива вправе передать свой пай или его часть другому члену кооператива.

    В акционерном же обществе голосуют акции. 
    Кто сумел в свое время приобрести больше акций (честным и нечестным путем), тот и имеет вес при решении вопросов на собрании. Другие же члены акционерного общества с одной—двумя акциями практически не имеют решающего значения.

   Потребности в естественных условиях жизни — наличие воды, воздуха, тепла в продуктах материального происхождения — пище, одежде, обуви, жилище. Большинство членов общества испытывают потребности, прежде всего, в продуктах первой необходимости.

   Первая жизненная потребность человека — это потребность в пище, затем — в одежде и жилище. В естественных условиях без пищи и воды человек может жить лишь несколько дней.

   Сельское хозяйство удовлетворяет потребности человека в жизненно важном и необходимом — продуктах питания.С помощью ассигнований средств из бюджета и организационных мероприятий необходимо добиться прекращения спада сельскохозяйственного производства и его стабильного развития.
Расходы федерального бюджета на транспорт, дорожное хозяйство, связь, жилищно-коммунальное хозяйство, фундаментальные научные исследования.
Наука
     Наука — сфера деятельности, функция которой — выработка и теоретическая систематизация объективных знаний о действительности, включает как деятельность по получению нового знания, так и ее результат — сумму знаний и эффект. 

     Непосредственные цели науки — описание, объяснение и предсказание процессов и явлений действительности, составляющих предмет ее изучения на основе открываемых ею законов.

     Система наук условно делится на:

 1) естественные;

 2) общественные;

 3) технические.

   В ходе развития наука превратилась в производительную силу, оказывает влияние на все сферы общества. В условиях развития научно-технической революции сложилась система "Наука — техника — производство", в которой науке принадлежит ведущая роль.

     В сумму расходов на фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу включены: 

8. Проведение фундаментальных исследований; 
9. Разработка перспективных технологий, разработка приоритетных направлений научно-технического прогресса; 
10. Выполнение НИОКР.
11. Предусмотрено также проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в рамках федеральных целевых программ: "Развитие новых направлений элементной базы информационных технологий", "Развитие новых направлений биотехнологии и обеспечение биологической безопасности", "Вакцины нового поколения и медицинские диагностические системы будущего", "Модернизация транспортной системы России" (до 2010 г.); Федеральная программа "Жилище", "Исследования Арктики и Антарктики", другие НИОКР.

    Финансируется из бюджета государственная поддержка академий наук:

· Российской академии наук;
· Российской академии сельскохозяйственных наук;
· Российской академии медицинских наук;
· Российской академии образования;
· Российской академии архитектуры и строительства;
· Российской академии художеств;
· поддержка отделений академий наук.

      Финансирование фундаментальных научных исследований

осуществляется главным образом через научные организации Российской

академии наук, Российской академии медицинских наук, Российской

академии сельскохозяйственных наук, Российской академии образования.

Приоритетными направлениями признаны отрасли, связанные с

развитием наукоемких технологий в области создания новых источников

энергии, разработкой новых поколений компьютерной техники и

информационных технологий, средств связи, разработки эффективных

методов лечения, создания новых технологий обучения.

    Всего в федеральном бюджете предусмотрено 40,2 млрд. рублей, которые

распределяются практически поровну – 20,4 млрд. рублей на разработку

перспективных технологий и 19,6 млрд. руб. на фундаментальные

исследования.

    Средства между академиями распределены в следующих соотношениях:

для Российской академии наук финансирование определено в размере 9,5

млрд. руб. Кроме того, территориальные отделения РАН имеют в

федеральном бюджете самостоятельное финансирование в рамках

ведомственной классификации: Сибирское, Уральское и Дальневосточное

отделения РАН имеют объемы финансирования соответственно 3,4 млрд.

руб., 1,1 млрд. руб. и 1,3 млрд. руб.

Объем финансирования Российской академии медицинских наук

определен в сумме 7,1 млрд. рублей и российской академии образования

0,286 млрд. рублей.

Расходы на фундаментальные исследования предусмотрены в ряде

крупнейших российских университетах, таких как Московский, Санкт-

Петербургский, Уральский и другие.
Транспорт

     Транспорт — отрасль материального производства, осуществляющая перевозки грузов и людей, а также транспортно-экспедиционное обслуживание. 

      Различают наземный, подземный, водный и воздушный транспорт. 

     К наземным видам транспорта относятся: 

· железнодорожный;
· автомобильный;
· трубопроводный.

  К подземному — метрополитен.

  К водным — морской и речной. 

  К воздушному — авиационный

           По назначению транспорт подразделяется на:

· транспорт общего пользования, обслуживающий сферу обращения (грузовые перевозки) и перевозки населения; 
· транспорт не общего пользования (внутрипроизводственного перемещения сырья, материалов, полуфабрикатов, готовых изделий и др.), 
· транспорт личного пользования. 

      По характеру выполняемых работ он делится на:

· Пассажирский;
· Грузовой. 

   Продукция транспорта — перемещение, перевозка грузов и людей. 
   Транспорт общего пользования является основой экономических связей в стране. Транспорт связывает воедино все отрасли народного хозяйства, удовлетворяет потребности людей в перевозках, а производства — в перевозках сырья, материалов и продукции.

   Роль транспорта в экономике государства состоит в том, что он заканчивает процесс создания продукции, доставляя ее потребителю. 
   Известно, что производство продукции только тогда закончено, когда она доставлена потребителю. Эту заключительную стадию производства и осуществляет транспорт общего пользования.

     Все виды транспорта в той или иной мере играют важную роль в экономике, в последние годы особенно быстро развивается трубопроводный транспорт (нефтепроводный, газопроводный), имеющий более низкую себестоимость транспортировки нефти и газа по магистральным трубопроводам, чем на других видах транспорта. Развитие транспорта зависит в значительной степени от финансирования, в том числе от бюджетного финансирования.

    В бюджете на 2009 г. почти 40 процентов всех денег по статье "национальная экономика" получила инфраструктура - транспорт и дорожное хозяйство. Больше чем в два раза увеличена поддержка авиации. 1,7 миллиарда рублей выделят на то, чтобы сделать доступнее перевозки с Дальнего Востока и районов Крайнего Севера в европейскую часть страны. Железнодорожники могут рассчитывать на более чем полуторный рост компенсаций потерь из-за госрегулирования тарифов в пассажирских поездах. На 43 процента  увеличены расходы на ремонт и содержание автомобильных трасс.

Жилищно-коммунальная сфера
   В 2009 году на первое место по росту расходов вышла жилищно-коммунальная сфера. Прибавка по сравнению с 2008 годом составила почти 70 процентов. Но "вес" ЖКХ в общей структуре федеральных расходов все же невелик - всего 1,2 процента. Зато расходы на здравоохранение, физкультуру и спорт, которые тоже растут беспрецедентными темпами, выглядят в общих затратах куда значительнее.

        Объем Федеральной целевой программы "Жилище" на 2009 год составил 75,5 миллиарда рублей. Эти деньги пошли на обеспечение жильем молодых семей, модернизацию коммунального хозяйства, переселение граждан из аварийного жилья.

Расходы на охрану окружающей природной среды, государственную поддержку малого предпринимательства

Государственная инвестиционная политика на современном этапе
Вопросы для самопроверки:

12. Какова структура затрат на финансирование промышленности, энергетики и строительства в расходах федерального бюджета? 

13. В чем суть государственной инвестиционной политики на современном этапе? 

14. Перечислите особенности сельскохозяйственного производства, которые предопределяют необходимость его государственного регулирования и бюджетного финансирования. 

15. Как осуществляется бюджетная поддержка аграрно-промышленного комплекса? 

16. Какова структура затрат на финансирование расходов на транспорт, связь и информатику? 

17. Какие основные целевые программы федерального бюджета в области транспорта, дорожного хозяйства и связи вы знаете? 

18. Какова структура затрат на финансирование охраны окружающей среды? 
19. Какова структура бюджетных затрат на науку? 

20. Какие подотрасли включаются в отрасль жилищно-кооперативного хозяйства (ЖКХ)? 

21. Как осуществляются взаимоотношения коммунального хозяйства с территориальным бюджетом? 

22. Какие резервы экономии финансовых ресурсов в сфере ЖКХ вы можете назвать?
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